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Loi cam on

Duy 4n " Néang cao thu nhap tir trong cdy lay gd gia tri cao va cac-bon trén nwong ray" ctia Nén
tang Di tac Kinh doanh (Business Partnerships Platform) dugc tai tro boi Chinh phu Australia
cho cac ddi tac gdm Pai hoc Queensland, Australia, Cong ty TNHH Tu van va Phat trién Dong
xanh, Trung tdm Khoa hoc Lam nghiép ving Tay Béc va S& Nong nghiép va Mbi truong tinh
Son La, Viét Nam.

Tuyén bo mién trir trach nhiém

An pham nay do Chinh phu Australia tai tro thong qua B Ngoai giao va Thuong mai. Cac
quan diém duoc thé hién trong 4n pham nay 1a cua riéng céc tac gia va khong nhat thiét phan
anh quan diém ctia Chinh phu Australia, Pai hoc Queensland hay bt ky t6 chirc lién quan nao
khéc.
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TOm tat

banh gia nay cung cap mot phan tich so sanh toan dién vé cac bién phap bao dam an toan
(safeguards) quoc gia cua Viét Nam d6i voi cac dy 4n cac-bon so véi ndm tiéu chuan cac-bon
qudc té 16n: Tiéu chudn Cac-bon duoc Xac minh (VCS), Tiéu chuin Vang, Xay dung Giao
dich REDD+ (ART/TREES), Plan Vivo va Quy Pbi tac Cac-bon Lam nghiép (FCPF). Phan
tich tap trung vao ba khia canh chinh: quyen ctia Nguoi ban dja va cong dong dia phuong, co
ché chia sé loi ich va cac thii tuc giai quyét khiéu nai.

Cac phat hién cho théy Viét Nam da dat duoc tién bo dang ké trong vi¢c phat trién cac bién
phap bao dam an toan cho cac du an céc-bon, dic biét thong qua viéc tham gia vao cac co ché
qudc té nhu FCPE. Khoan thanh toan thanh cong cta quéc gia 13 51,5 triéu do la My vao nam
2024 cho vi¢c giam phat thai da dugc xac minh & Khu vuc Bic Trung Bo thé hién viéc thuc
hién thuc té cac bién phap bao dam an toan nay. Viét Nam d thiét 1ap mot khung phap 1y trong
d6i manh m& d¢é chia sé loi ich, dugc thé hién bang viéc trién khai thanh cong chuong trinh Chi
tra cho Dich vu Moi truong Ring (PFES) va co ché chia sé loi ich cho Chuong trinh Giam
Phat thai FCPF.

Tuy nhién, nhitng khoang trong déng chi y van con trong khung phap 1y bao dam an toan cia
Viét Nam so véi céc tiéu chuan quéc té. Mot su khac biét co ban nam & cach tiép can cua Viét
Nam d6i véi Nguoi ban dia-nude nay cong nhan 53 nhom dan toc thiéu sé nhung khong chi
dinh ho mot cach hop phap la "Nguoi ban dia" voi cac quyén tap thé riéng biét nhu duoc dinh
nghia trong cac khung phap ly quoc té. Sy khac biét vé khai niém nay anh huong dén cach xac
dinh, tham khao ¥ kién va thu hut cac cong dong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cho céc
du an cac-bon.

Khung phap Iy cua Viét Nam cling cho thy nhimg han ché lién quan dén cac yéu cau rd rang
veé Su dong thuan trudce, ty nguyén va cung cap thong tin day du (FPIC). Mac du Vié¢t nam da
tién hanh tham van cho cac du 4n cac- -bon, nhung cach tiép can phap ly caa ho nhan manh
"tham van va huy dong" hon 13 mot quyén rd rang dé cac cong dong giir lai sy dong . Piéu
nay tao ra mot khoang cach dang ké so véi cac tiéu chuan nhu Plan Vivo va Tiéu chuan Vang
(Gold Standard), nhiing tiéu chuén yéu cau FPIC duoc ghi lai cho céc hoat dong anh huong
dén quyén, dat dai va sinh ké cia cong dong.

Vi¢c cong nhan quyen str dung dét theo tap quan dai dién cho mét thach thirc quan trong khac.
Mic du dé ¢6 nhiing tién bo trong Luat LAm nghiép ndm 2017, trong d6 thira nhan "rimg truyén
thong va tap tuc" viéc thuc hién di khong dong déu. Theo cac danh gia gan day, chi c6 khoang
2% dién tich dit rimg cua ca nudc dugce giao cho cong ddng quan 1y, phan 1én do cac co quan
nha nudc hodc cong ty tu nhan quan ly.

Cach tiép can ctia Viét Nam ddi voi cac bién phap bao dam an toan phu hop nhat voi cac khung
phap 1y phap ly nhu FCPF va ART/TREES, von phu hop v6i hé thong quan tri qubc gia dong
thoi khuyén khich nhitng cai t1en tién bo. Quéc gia phai dbi mit v6i nhitng thach thic 16n hon
trong viéc dap tmg cac yéu cau tip trung vao cong ddng khat khe hon cia cac tiéu chuin nhu
Plan Vivo hodc cac bién phap bao dam an toan toan dién ctia Gold Standard, dac biét la voi
cach tiép can quan tri tap trung cua no.



Nhitng thach thirc trong thyc hién 1am tram trong thém nhitng khoang trong chinh sach nay.
Céc rao can thuc té bao gém nang lyc han ché & cép dia phuong, céc thu tuc hanh chinh phtc
tap, cac yéu clu ve tai liéu gay bét loi cho cac cong déng ¢6 trinh dd hoc van hoac kinh nghiém
hanh chinh han ché, rui ro bi giéi thuong luu chiém doat trong phan phéi loi ich va giam sat
doc lap han ché viéc thuc hién céc bién phap bao dam an toan.

Bit chip nhitng thach thirc nay, Viét Nam d3 thé hién sy sén sang tham gia vao cac khung phap
Iy qudc té va didu chinh cac yéu t6 ciia thong 1¢ tot nhat cho bbi canh qudc gia ctia minh. Cach
tiép can thuc dung ctia qudc gia dbi vai cac bién phap bao dam an toan du an cac-bon cho thay
tiém nang tiép tuc cai thién.

banh gia nay khuyén nghi tang cuong khung phap ly phap ly cua Viét Nam dé «cong nhan rd
rang quyén cua cac dan toc thiéu s6 1a Nguoi ban dia, chinh thirc hoa cac yéu cau FPIC, tang
cuong cong nhan quyen str dung dat theo tap quan, phan cip quan tri chia sé loi ich va cai thién
cac co ché giai quyet khiéu nai. Nhimg cai tién nay s& gitip cac dy 4n cac-bon cia Viét Nam
dat dugc cong bang x4 hoi va hiéu qua méi truong 16n hon, dua trén cac cam két va tién do cua
qudc gia cho dén nay.

Khi Viét Nam phat trién thi truong cac-bon trong nudc va ting cuong tham gia vao tai chinh
cac-bon qudc té, viéc tang cuong cac bién phap bao dam an toan s& rat can thiét khong chi dé
dap tmg céc tiéu chuin qudc t& ma con dé dam bao rang cac du an cac-bon mang lai loi ich
thue su cho cac cong ddng phu thudc vao rimng dong thoi dong gop vao su phat trién bén vimng
va toan dién.



1. Gidi thiéu
1.1 B&i canh

Thi trudng cac-bon toan cu da ting trudng déang ké trong hai thip ky qua khi cac qudc gia va
cac to chirc tu nhan tim kiém céac co ché dé dap timg cac muc tiéu giam khi nha kinh. Céc dy 4n
cac-bon, cho du theo thi truong tuan thu hay tu nguyén, déu lién quan dén cac twong tac phirc
tap véi moi truong va cong dong dia phuong, 1am cho cic bién phap bao dam an toan manh mé
tré nén cén thiét dé dam bao tinh toan ven moi trudng va cong bang x3 hoi. Cac tiéu chuan cac-
bon qudc té da phat trién dé bao gdm cac bién phap bao dam an toan xa hoi va moi trudng ngay
cang toan dién, thira nhan rang cac giai phap bén virng phai bao dam an toan cac quyén va loi
ich cua tit ca cac bén lién quan, dic biét 1a Nguoi ban dia va cac cong dong dia phuong, nhitng
ngudi thudng phai ganh chiu nhitng tac dong cua cac sang kién do.

Viét Nam, véi nhitng khu ring va da dang sinh hoc phong phu, da tich cuc tham gia vao vi¢c
giam phat thai tir nan pha rimg va suy thoai rimg (REDD+) va dang phat trién mot khung thi
truong cac-bon trong nude. Cach tiép can cua qudc gia ddi véi cac bién phap bao dam an toan
dugc dinh hinh boi sy doc déo ciia bdi canh chinh tri, phap 1y va xa hoi, bao gdm ca viéc phan
loai 53 nhom dan toc thiéu sb song song nhung khong tuong duong vé mat phap 1y v6i khai
niém dugc qudc té cong nhan vé Nguoi ban dia (IWGIA, 2024). H1eu dugc cach cac bién phap
bao dam an toan cua Viét Nam so sanh voi cac tiéu chuan qudc té 1a rat quan trong dé danh gia
mirc d6 sin sang ciia qudc gia tham gia vao thi truong cac-bon toan cau va dam bao cac két qua
giam thiéu khi hau cong bang, hiéu qua.

Phan tich gén day chi ra rang cac tiéu chuan ty nguyén cho REDD+ thuong hd trg viéc cong
nhan quyén su dung dat va tai nguyén cho Nguoi ban dia va cong ddng dia phuong nhung
thuong khong giai quyét dy du quyén cac-bon (Sarmiento Barletti et al., 2021). Cac ti€u chuén
thuong kéu goi ton trong quyen str dung dat va tai nguyén theo luat quéc gia hoic dia phuong,
nhung chiing khong giai quyét ddy du cic quyén cac-bon van chua rd rang trong nhleu hé thong
phap luit. Su gian doan nay dic biét phu hop v6i khung thi trudng cic-bon méi ndi cia Viét
Nam.

La mot co ché quan tri da cap, REDD+ doi hoi su hop tac chirc nang giita cac t6 chuc qudc té
khac nhau, cac t6 chtrc chinh pha va phi chinh phu, cac chu thé québc gia va dudi qudc gia, bao
gdm ca nguoi dan dia phuong va cac nhom cong dong, trai rong trén nhiéu linh vyc cac-bon va
phi cac-bon cua bao ton va phat trién (Arts et al., 2019; Pinsky & Kruglianskas, 2019; Tién,
2022). Céc qudc gia tham gia REDD+ phai dap tmg cac yéu cau lién quan dén phuong phap
luan va bao vé dé du diéu kién cho cac sang kién lién quan dén REDD+ dura trén két qua, c6
thé bi anh hudng bdi cac nang luc khac nhau, thiét lap thé ché va hoan canh dia phuong, dac
biét 1a ¢ cac nudc dang phat trién (Laudari et al., 2021; Maraseni et al., 2020).

Tinh hi€u qua cua viéc thuc hién cac bién phép bao dam an toan la rat quan trong, vi nghién
ctru cho thdy cac sang kién giam phat thai cac-bon thong qua quan 1y sir dung dét thich hop va
cac hoat dong dua trén rimg nhu REDD+ phuy thudc vao nhiéu yéu td, bao gdm cac chuong
trinh nang cao nhén thirc, xay dung ning luc, thiét ké toan dién va co ché chia sé loi ich cong
bang va minh bach (Aryal et al., 2024). Ngay ca sau nhiéu thap ky thao luén ve quy trinh
REDD+, van con nhiéu van dé giy tranh cdi can duoc giai quyét, dic biét lién quan dén viéc



thuc hién céc bi¢n phap bdo dam an toan, sy tham gia cia Nguoi ban dia va cong déng dia
phuong, cling nhu chia sé 191 ich cong bang.

1.2 Muc tiéu ctia Banh gia

Danh gia toan dién nay nham muc dich:

1.

Phén tich cac dic diém chinh cta céc tiéu chuan cac-bon qubc té 16n lién quan dén cac
bién phap bdo ddm an toan cho Nguoi ban dia va cong déng dia phuong, chia sé lgi ich
va giai quyét khiéu nai.

Kiém tra khung phép 1y hién tai cta Viét Nam va cac hé thong bao dam an toan cho cac
du an cac-bon.

Cung cap mdt danh gia so sanh chi tiét vé cac bién phap bao dam an toan ciia Viét Nam
so voi cac tiéu chuan qudc té.

Xac dinh nhimng khoang tréng, diém manh va thach thirc trong khung bao dam an toan
cua Viét Nam.

Pua ra cac khuyén nghi duya trén bang chimg dé ting cudng cac bién phap bao dam an
toan ctia Viét Nam dé phu hop véi cac thong 1€ tot nhat.

1.3 Phuong phap luan

Danh gia nay dya trén phan tich k¥ ludng cic ngudn so cip va thir cap, bao gom:

Céc tai lieu chinh thic tir cac tiéu chuén cac-bon quéc té (VCS, Gold Standard,
ART/TREES, Plan Vivo va FCPF).

Luat phap, quy dinh va cac tai liéu chinh sach ciia Viét Nam lién quan dén cac du an
cac-bon, 1am nghiép, quyén sir dung dat va bao dam an toan moi truong.

Céc tai liéu va bao cdo hoc thuét vé cac bién phéap bao dam an toan céc-bon va viéc thuc
hién chung.

Céc nghién ctru dién hinh vé cac dy an cac-bon va cac chuong trinh REDD+ ¢ Viét
Nam.

Phan tich so sanh tap trung vao ba khia canh chinh cua cac bién phap bao dam an toan:

1.

2.
3.

Quyén ctia Ngudi ban dja va cong ddng dia phuong (cong nhan, FPIC, quyén sir dung
dat, tham gia).

Co ché chia sé loi ich (dinh nghia, ngudi hudng loi, phan phdi, tinh minh bach).

Thu tuc giai quyét khiéu nai (kha nang tiép can, tinh minh bach, tinh doc lap, tinh dép
ung, khang cao).

Déi v6i mbi khia canh, cac bién phap bao dam an toan ctia Viét Nam dugc so sanh mét cach co
hé théng véi cac bién phap ctia nam tiéu chuan qudc té, chii y dén ca cac yéu cau chinh thirc va
viéc thuc hién thuc té. Panh gia nhén manh cac chinh sach hién hanh (tinh dén nam 2025), déng
thoi ghi nhan cac dién bién lich str va xu hudng méi ndi 6 lién quan.



2. Cac Tiéu chuan Céc-bon Qudc té: Tong quan
2.1 Tiéu chuan Céac-bon dugc Xac minh (VCS)

Tiéu chuan Cac-bon duoc Xac minh (VCS), do Verra quan 1y, la chuong trinh tin dung khi nha
kinh (GHG) tu nguyén duoc str dung rong rai nhat trén thé gi6i. N6 thiét 1ap mot khung phap
ly manh m& dé ching nhan viéc giam phat thai cac-bon trén cac loai va linh vyc du an khac
nhau. Chuong trinh VCS chu yéu tap trung vao viéc dam bao tinh toan ven moéi truong cua cac
khoan tin dung cac-bon théng qua cac quy tic nghiém ngit dé dinh lugng, giam sat, bio cdo va
xac minh.

V& cac bién phap bao dam an toan, VCS di phat trién theo thoi gian. Mic du cac phién ban
trudc nhan manh cac khia canh méi truong hon cac can nhic xa hoi, nhung Verra ngay cang
nhan ra tim 1 quan trong cua cac bién phap bao dam an toan xa hoi. Tuy nhién, tiéu chuan cbt 16i
ctia VCS van duy tri mot cach tlep can twong d6i han ché dbi vé6i cc bién phap bao dam an
toan xa hoi so voi mot sd tiéu chuan khac (Cac-bon Market Watch, 2023). Tiéu chuén nay yéu
cau cac du 4n ton trong quyen s hitu, tién hanh tham vén co ban véi cac bén lién quan va thiét
1ap cac co ché giai quyét khiéu nai, nhung n6 khong bét budc cac yéu cau toan dién dbi véi
Chap thuan tu do, trudc va co hiéu biét (FPIC) hoac chia sé loi ich.

Nhiéu dy 4n VCS giai quyét céc bién phap bao dam an toan xa hoi manh mé hon bang cach b
sung chimg nhan theo Tiéu chuan Khi héu, Cong dong & Da dang sinh hoc (CCB), ciing do
Verra quan ly. Tiéu chuian CCB cung cap cac yéu cau chi tiét hon vé sy tham gia cua cong
ddng, bao ton da dang sinh hoc va cac loi ich phat trién bén vitng, bo sung hiéu qua cho trong
tam ké toan cac-bon ctia VCS.

Verra da cp nhat cac tha tuc giai quyét khiéu nai ciia minh vao cudi nim 2023, thay thé Chinh
sach Khiéu nai va Khang cdo trudc do béng Chinh sach Giai quyét Khiéu nai moi co6 hiéu luc
tir thang 9 nam 2024 (Verra, 2023). Chinh sach ndy cho phép cac bén lién quan giri khiéu nai
vé cac chuong trinh hodc du 4n ciia Verra, v6i cac diéu khoan cho phép giri 4n danh va khong
thu phi tir nguoi khiéu nai.

2.2 Tiéu chuan Vang

Tiéu chuin Vang, duoc thanh 14p bai WWF va cac t chirc phi chinh pha khac vao nam 2003,
ty dinh vi minh 1a mot chimg nhan cac-bon cao cip véi trong tim manh mé& vao phat trién bén
vitng song song v&i giam thiéu khi hau. Hién duoc goi 1a Tiéu chuan Vang cho cic Muc tiéu
Toan ciu (GS4GQG), no6 yéu cau 1o rang cac dy an phai mang lai tac dong tich cuc cho cong
ddng dia phuong va dong gop vao nhiéu Muc tiéu Phat trién Bén vimg (SDGs) ngoai hanh dong
khi hau (Gold Standard, n.d.).

Tiéu chuan Vang két hop cac bién phap bao dam an toan toan dién thong qua Nguyén tic va
Yéu cau Bao dam an toan ctia minh, trong do6 giai quyét cac quyén con ngudi, binh dang gioi,
suc khde cong dong, di san van hoa va cac khia canh xa héi va moéi truong khac. Tiéu chuin
nay bat budc tham van va thu hat cac bén lién quan dia phuong ki ludng trong sudt vong doi
du an, dic biét chi y dén cac nhom dé bi ton thuong va bi gat ra ngoai 1& (SustainCERT, 2023).

Tiéu chuan nay nham muc dich két hop cac nguyén tic FPIC, yéu cau cac dy an anh huong dén
Ngudi ban dia hodc cong dong dia phuong phai tién hanh tham van ¢ ¥ nghia véi myc tiéu dat
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dugc su dong y. Céc du an phai ton trong ca quyen su dung dat hop phéap va theo tdp quan, bao
gbm cé quyén tap thé cuia Ngudi ban dia dbi véi ving dat ma ho theo truyén thong sir dung
hodc chiém gitr ma khong ¢6 danh hiéu chinh thirc (Gold Standard, 2023).

Tiéu chudn Vang di thiét 1lap mot Quy trinh Khiéu nai chinh thire chi tiét dé giai quyét cac khiéu
nai lién quan dén hoat dong va cac t6 chirc lién két ciia minh. Quy trinh ndy tuén theo cac
nguyén tic rd rang bao gém tinh hop phap, kha nang tiép can, kha nang dy doan, cong bang,
tinh minh bach va kha niang tuong thich vé quyén, véi thoi gian phan hdi duoc xac dinh (Gold
Standard, 2020).

2.3 Tiéu chuan Xay dung Giao dich REDD+ (ART/TREES)

Kién trac cho cac Giao dich REDD+ (ART) quan 1y Tiéu chuan Xuét sic Méi trudong REDD+
(TREES), tap trung vao cac chuong trinh REDD+ theo thim quyén & cap qudc gia hodc dudi
quéc gia. ART/TREES nham muc dich khuyén khich bao vé rimg quy mé 16n dong thoi duy tri
cac tiéu chudn cao vé tinh toan ven méi truong va xa hoi (ART, n.d.-a).

TREES két hop cac bién phap bao vé dua trén Cac bién phap bao dam an toan Cancun dé dugc
quoc té thong nhat duoc théng qua theo UNFCCC, yéu cau cac khu vuc phap ly chimg minh
rang cac bién phap bao dam an toan dugc giai quyét va ton trong trong sudt qua trinh thyc hién
REDD+. Chung bao gém ton trong kién thtc va quyén cua Nguoi ban dia va cong dong dia
phuong, dam bao su tham gia ddy da va hiéu qua cta ho va thuc day bao ton va dong loi ich xa
hdi (ART, 2021).

Tiéu chuén yéu cau cac khu vuc phap 1y tham gia phai thiét 1ap cac khung phap 1y dé cong nhén
quyén sir dung dat theo tap quan va dam bdo sy tham gia cua cac bén lién quan nhung chu yéu
dua vao hé thong qubc gia dé thuc hién cac bién phap bao dam an toan nay. TREES bét budc
FPIC mét cach rd rang dbi véi viée di doi, trong khi cac truong hop khac yéu cau FPIC duoc
xac dinh thong qua cac quy trinh c6 su tham gia (ART, n.d.-b).

ART d thiét 1ap mot quy trinh chinh thirc cho cc khiéu nai va khang c4o lién quan dén chuong
trinh ART, do Ban Thu ky ART gidm sat. Trang web ART duy tri mot danh sach cong khai céac
khiéu nai va khang céo chinh thirc dd nhan duoc, cung véi thong tin vé két qua cia cac quy
trinh xem xét (ART, n.d.-c).

2.4 Tiéu chuan Plan Vivo

Plan Vivo, duoc ddi tén thanh Tiéu chuin Cac-bon Plan Vivo (PV Climate), 1a mot tiéu chuin
dac biét tap trung vao cong d@)ng, uu tién cac dy an do cac chu trang trai nhé va cong déng lanh
dao. N6 két hop cac bién phap bao dam an toan xa héi manh m& nhu cac thanh phan cbt 16i cta
tiéu chuan, phan anh ngudn gbc ctia né trong quan 1y tai nguyén thién nhién dya vao cong dong
(Plan Vivo Foundation, n.d.-a).

Plan Vivo yéu cau cac du an ching minh sy tuan thit mot sb tiéu chi lién quan dén quyén cua
Ngudi ban dja va cong dong dia phuong. Chiing bao gdm FPIC dugc ghi lai cho tit ca cac hoat
dong cta du an co6 thé anh huong dén quyén, dat dai, tai nguyén va sinh ké cta ho; ton trong
quyén, kién thirc truyén thong va di san vin hoa cua ho; va su tham gia ddy di va hiéu qua vao
thiét ké va thuc hién dy an (Plan Vivo Foundation, n.d.-b).
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