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Loi cam on

Du 4n " Nang cao thu nhap tir trong cdy ldy gd gia tri cao va cac-bon trén nuong ray" ctia Nén
tang D6i tac Kinh doanh (Business Partnerships Platform) dugc tai trg boi Chinh pha Australia
cho cac d6i tac gdm Pai hoc Queensland, Australia, Cong ty TNHH Tu van va Phat trién Pong
xanh, Trung tim Khoa hoc Lam nghiép ving Ty Bic va S& Nong nghiép va Mai truong tinh
Son La, Viét Nam.

Tuyén bo mién trir trach nhiém

An pham nay do Chinh phu Australia tai trg thong qua B Ngoai giao va Thuong mai. Cac quan
diém duoc thé hién trong 4n pham nay 1a cua riéng cac tac gia va khong nhét thiét phan anh
quan diém cua Chinh phu Australia, Pai hoc Queensland hay bt ky t6 chirc lién quan nao khéc.



Muc luc

TOM AL vvueenenrensneensensssensssensssessssssssessssessssesssssssssessssssssessssassssassssassssassssssssssssssssssasssssssssassssssssss 5
(G e T =X e] 21111 o F SRR 5
KNUYEN NENT CRIEN UGG uttteeeeeeeeeeeeieeee e et e e e e ettt e e e e e e eeesateeeeeeeeeeseasnaaeeeesseeessannnns 5
CAC YEU 16 thAnh CONG QUAN TIONG ..uuviiiiieeiitiieeeeeeeeeeetieeeeeeeeeeeeat e eeeeeeereataeeeeeeeeeersnraaeeeas 6

1. GiOT tRICU .ueeeeveiersreressnicssanicssnnisssanesssanssssanssssnssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssessssssssssssssasssssassssses 7

2. Boi canh xdy dung tiéu chuin CAc-bon ciia Vet NaDl.......ecuecreererrersersessessessessesesssssessens 9
2.1 BGi canh quan ly va tai NGUYEN rifNE QUOC Gi8......cvvvrrueieeeeeeeeerriiiieeeeeeereeriiieeeeeeerrenrrnnnnes 9
2.2 Khung thE& Ch& VA CO CAU QUAN TIT .eeeeeiieeeeiiiieeeeeeeeeeeeeecteeee e e e e e eeeeaaraeeeeeeeeeeeeeannnneeeens 10
2.3 Céac dong luc chinh sach va sy phat trién thi trdng CAC-bon .......uvvveveeeeeeeeeciiiiiiieeeeeee. 10
2.4C0osElyludn cho CAC loai AU AN LU TIEN ..cevvniii et e e e e e e eaaes 11

3. Tong quan vé cac Tieu chudn CAC-Don QUEC € .....uuveereerereereereereerensensessessessessessesssnses 12
3.1 COCh& Phat triEN SACH (CDM)...uuvvveeereeeeeereeeeeeeeeeeesaenanannaneaerannnnnnnnennannnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 12
3.2 Tiéu chudn CAc-bon dUFC XAC MINN (VCS) ..vvvvvvrererreririeireereeeeesssnnnnnnsensnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 13
3.3 Tiéu chuan vAng (Gold StANAArdS) ........eeeeeeerrrrrrrrrreerrrerernenrrnnnrnnrnnennnennnnnnnnnnnnnnnnns 14
3.4 TIBU CHUAN PLAN VIVO c..iiiiieeeiiiee e ettt e ettt e et e e e e s ataeeeseaaaeeeeennaeeeeesnnsaeeeesnssaeaennns 15

4. Phén tich so sanh ciac Phwong phap luan vé Cai thién Quan Iy Rirng tw nhién........... 17
4.1 Pham viva Didu kien hop L8 clia CAC TIEU CHUBN «..evnneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
4.2 C4ac Phuaong phap ti€p can trong Xay dung DUGNE CO SO .uuuuununnnnnnniiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns 18
4.3 C4c Yéu cBu Ve Ching MiNh TINN DO SUNE «.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 19
4.4 CAc YU CAU KJ thUAL troNg THEN KNGi.uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 20
4.5 Cac Quy triNh Do tiNh CAC-DON ..ceeiiii et et e a e e eas 21

5. Phén tich so sanh ciac Phwong phap luan vé Cai thién Quan 1y Rirng trong................ 22
5.1 B6i canh Rirng trong va cAc CO hOi CAI thiBN .....uvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieieeeneeeeneeenennnae 22
5.2 Cac Phuong phap ti€p can clia CAC TIBU ChUABN .....ccevvviiiieieeee e 23
5.3 Thiét lap dudng cO SG Cho CAC AU AN trONG FIINE..ccevvvvrrreeeeeeeeerrirtieeeeeeeereerrieeeeeeeeseenrsnes 24
5.4 Cac Thach thirc vé Tinh b sung trong cac DU an RING troONG......vvvvvvveveeeeeeeveeeeeeeeeereennnnns 25
5.5 CAC YBU CAUVE Gidam SAt VA KIEM GiNN ceeeeeieeee ettt e e e e e e 26
5.6 DANN GIA VA QUAN LY TO Muuniiiiiiiieieiiiieeeeeiee e et e e ee e e e e s tte e e e et e eesanaeeeertsnnsessasanseesssnnnaens 27

6. Phén tich so sanh ciac Phwong phap luin vé Nong 1am Két hop........ceeerceeererecrensennes 28
6.1 Cac Hé théng Nong lam k&t hgp va CO hoi CAC-DON.......cevviiiiiiiiiiieiieieeeeeiieeeeeieeeeaeeeeaaanes 28
6.2 Pham vi va cac Phuong phap ti€p cdn clia CAC TiIBU ChUAN .....evvvvvvveeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeseanaans 29
6.3 CAc Yéu AU KY thuat vA DO tiNh CAC-DON wuvveeeiiiiiieiiiiceeeeeeeeeeeceee e e e eeeeaae 30
6.4 Thiét lAp dUONE CO SG VA tINN DG SUNG...evvvverrriieereeireeiaiieeaaeeesaannnenennnnnannannnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 31
6.5 Cac phuong phap trién Khai VA GIAmM SAt.........eeeeeeeieeeiiiiiieeeee e e eeeeeraneeeees 31
6.6 Phan phéi lgi ich VA tiNh DEN VIING .....vvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaa e nennan 32



7. H¢ théng Giam sat, Bio cdo va ThAm dinh (MRYV) ..uiiiniiiincniiscnnicssnnicssnnncssssecsssssnns 34

7.1 Qua trinh phat trién clia ca4c phuong PhAP MRV.......uvvvvveeeeeerireereeeeeeneennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnne 34
7.2 YEU CAUMRV thEO tIBU ChUBN CUTNE ..ottt e e e e e eeeeeeeaaeea e 35
7.3 TICh NOP VIEBN ThAM ..eiiiiiiiiee et et e et e e et e e e e eaae e e e e enaaaeeesensaneeeeeans 36
7.4 Cac Quy trinh Do LGN ThUC Qi@ c.uevniiiiiiiiiiieiei ettt e e eeseeseeeenns 37
7.5 Quan ly di¥ liéu va dAmM DAO0 ChAL LIONE ..evvvveeiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieiiineeaeanneennns 38
7.6 CAc Chién lugc TOI U N0@ Chi Phi ceeeeiiiiiiiieeee et e e eeeeeeennnaaes 39
8. Nhitng thach thirc trong trién khai va bai hoc Kinh nghifm .........c..ceeeeereecreerncreesecsnne 40
8.1 Nhrng han ch& V8 NANG LG KY TNUAT......cuvvueeeeiiiieeeiiiiieeeeeeeeeeerieeeeeeeeeeeeerieeeeeeeeeeennnaes 40
8.2 Nhirng tré ngai trong Viéc Thu hit Cac bén LIEN quan .......eeevveeiiiieiiieeeeee e, 40
8.3 Nhitng Thach thirc vé Tinh b&n virng V& Tai Chinh .........ouvviiiiiiiiiiiiiieee 41
8.4ATINh AU AT VA QUAN LY TUI FO .uneiineeiiiee et et et e et eeeeee et ee e e e e e et e eeaaeesaneeeneennnns 43
8.5 Ngan chan VA tinh tOAN RO M ...ceine it e et e e e e e e et e e e e eeneeeaans 43
9. Dy thao Tiéu chuin Cac-bon Qudc gia ciia Viét Nam: Phén tich va 10ng ghép........... 44
9.1 Téng quan v& Khung DU thA0 TIBU ChUABN ......vvvvveeeieiiiiieviiieeereeetsaeeaeaeaeeseseaesnennennnnnnnnnnnnns 44
9.2 PhAN tich YBU CAU KT tNUAT.....vvveeeieieeeeeiiiieeee e eeeeeeeeeeee et e e eeeeeeeeaaeeeeeeeeresennnnas 45
9.3 Cac quy dinh cu th8 v& Gidm S&t VA ThAM AiNN ..eeevveeiiiiiiiieieeeeeeieeeeieeeeeseeeeseesesannnnnes 46
9.4 Cac bién phap Bdo dam an toan va Sy’ tham gia clla cac Bén liénquan ..., 46
9.5 Tich hgp vGi CAC ThE ChE HIBN NANN ...evvviieiiieiiiiieeieeeeeeeeeeee e snnnnnns 47
9.6 Nh{rng cAn NhAC V& 10 tHN tHEN KNAi c..cuvvvieeieeeie e 48
10. TOng hop va D& XUAL CHIEN IO C..cuvecrecreererrerrersersensessessesesesssessessessessessessessessessssssessens 49
10.1 Nhirng hi€u biét so sanh v& b8i cAnNh VIt NaM ........oooeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 49
10.2 C4c khuyén nghi uu tién cho viéc phat trién tiéu chudn.........ccccooeeeiiiiiiiiii 50
10.3 VU tIBN PhAt BN TNE Ch& ....ooii it aaaaaaes 50
10.4 Chién lugc trién khai theo ting giai dO@N .........vvveeeeeeiieeieiiiieeeeee e 51
10.5QUAN LY rdi ro va qUAN tri thICh KNG ..c.un e eereeeeae e eaneas 52
1 KBt TUAI covvverecrecrcrcseesessensessessessessessessessssssessessssessessessssssssssessessessessessessessessessessssessessessens 53
Tai €U tham KRAO......cceiiniiiniiiniinninniinsnieniisssisssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 55



TOm tat

Béo céo danh gi4 toan dién nay xem xét cac tiéu chuan cac-bon quéc té - Co ché phat trién sach
(CDM), Tiéu chuin cac-bon da dugc xac minh (VCS), Tiéu chuan vang (Gold Standards) va
Plan Vivo - dé cung cap thong tin cho viéc phat trién cac tiéu chuan cac-bon qudc gia ciia Viét
Nam, tap trung cu thé vao ba loai du an uu tién: cai thién quan 1y rung ty nhién bi suy thoai
(IFM-N), cai thién quan 1y rimg trong (IFM-P) va nong 1am két hop véi canh tac cdy phan tan
(AFP).

K&t qua chinh

Vi thé dic thu cua Viét Nam trén thi truong cac-bon toan cau phan anh thanh cong trong viéc
6n dinh d6 che phu rimg, qua dé chuyén trong tim tir ngan chin mat rimg sang nang cao kha
nang luu trit cac-bon trong céc khu rung hién c6. Vi khoang 14 triéu hecta rung va co sé ha
tang Chi tra Dich vu Méi truong Rimng (PFES) da duoc thiét 1ap, giai ngan hon 1 ty do la My
tir ndm 2010, Viét Nam c6 nhimg loi thé 10n vé thé ché dé phat trién thi truong cac-bon.

Phan tich so sanh cho théy nhirng su danh d6i co ban giita cac tiéu chuan qudc té. Pham vi han
ché ctia Co ché Phat trién Sach (CDM) chi gi61 han cac hoat dong lam nghi€p trong trong moi
trén dat khong co rimg va tai trong rung, diéu nay loai trur hau hét cac co hoi wu tién cta Viét
Nam. Tiéu chuidn Cac- bon dugc Tham dinh (VCS) cung cap pham vi cac phuong phap luan
toan dién va cac cach tiép can d6i méi nhu phéan bd dudng co so theo vung, nhung tinh phirc
tap cua no co thé loai trir cac dy an cta cong dong. Tiéu chuan Vang nhan manh vio cac dong
loi ich vé phat trién bén vitng nhung lai thiéu cac phuong phap luén cu thé cho viéc quan ly
rung hién c6. Phuong phap tiép can lay cong dong lam trung tdm cua Plan Vivo v6i yéu cau
chia sé 70% loi ich bat budc cho cong ddng mang lai kha nang tiép can cao, nhung ¢ thé phai
hy sinh d6 chinh x4c vé& mit k¥ thut.

Dbi v6i viée cai thién quan 1y rimg ty nhién, chi c6 VCS va Plan Vivo cung cap cac phuong
phap luin c6 thé ap dung. Cac phuong phép tinh vi cia VCS (VM0005, VM0010, VMO0048)
cho phép tinh toan céc-bon chinh xac nhung doi hoi nang luc k¥ thuat dang ké. Cac phuong
phap c6 su tham gia ctia cong dong cua Plan Vivo to ra d& tiép can hon nhung c6 thé cho ra cac
ude tinh than trong. Cac mé hinh tuong tu ciing xuat hién trong quéan 1y rimg trong, noi phuong
phap luan dudng co s& dong cuia VCS (VMO0045) mang tinh d6i méi trong khi Plan Vivo phu
hop hon véi bdi canh ciia cac hd san xuat nho.

Cac phuong phap luan vé néng 1am két hop cho thy sy nhat quan cao hon giita cac tiéu chuan,
ghi nhén tam quan trong cta hoat dong nay d6i v6i canh quan cta cic hd san xuat nho. Phuong
phap tiép can dya trén diéu tra toan bo cia VCS (VMO0047) cho phép theo ddi chinh xéc cac
cay phan tan, trong khi cong cu SHAMBA cua Plan Vivo dac biét mé hinh hoa cac-bon trong
dat & cac hé thong cua ho san xuat nho. Tét ca cac tiéu chudn déu cong nhan ban chit kép cia
néng 1am két hop, doi hoi su can bing giira viée tdi da hoa luu trir cac-bon va ning suit ndng
nghiép..

Khuyén nghi chién luoc

Viét Nam nén phat trién mot cach tiép can két hop, vira c6 su chat ché vé ky thuat ctua VCS,
vira dam bao kha nang ti€p can cong dong cua Plan Vivo. Cac khuyén nghi chinh bao gom:



1. Khung phuong phap luin theo mo-dun: Xay dung cac mo-dun duge tiéu chuan hoa cho
cac hop phan ky thuat chung (nhu xay dung duong co sd, quy trinh giam sat), dong thoi
cho phép linh hoat thong qua cac mo-dun bd sung cho cac bdi canh cu thé.

2. Tan dung cac hé thong dir liéu qudc gia: Phat trién cac cong cu dé chuyén doi dir liéu
theo ddi ring toan dién cta Viét Nam (tir Hé théng Theo di Dién bién Tai nguyén ring
- FRMS, Chuong trinh Diéu tra, Kiém ké va Theo ddi Rung Qudc gia - NFIMAP) thanh
cac duong co sé du an duoc tiéu chuan hoa, giup giam dang ké chi phi xay dung du an
va dam bao tinh nhat quan.

3. Lo trinh tiéu chuin dugc phan hoa: Thiét 1ap cac yéu cau don gian héa cho cac du an
cong dong dudi 1.000 hecta, trong khi van duy tri su chit ché k§ thuat day du ddi voi
cac dy an thuong mai, nham tdi da hoa sy tham gia ma khong lam anh huong dén do tin
cay.

4. Tich hop hé théng PFES: St dung cac Quy Bao vé va Phat trién rimg cap tinh hién c6
lam trung gian thanh toan céc-bon, dua trén cac co ché phan phéi loi ich da dugc ching
minh hi¢u qua.

5. Trién khai theo giai doan: Thyc hién theo phuong phap tiép can ba giai doan: xay dung
nén tang (2025-2027) tip trung vao cac phuong phap luin wu tién va du an thi diém;
mé rong (2027-2030) phat trién cac phuong phap luan toan dién va ha tang thi trudng;
va tich hop toan dién (2030-2035) dé dat duoc sy cong nhan qudc té va phat trién thi
truong tudn thi (bit budc).

Céc yéu to thanh cong quan trong

Su thanh cong cua viée trién khai dot hoi phai giai quyet cac han ché da duoc xac dinh, bao
gdém: nang luc k¥ thudt han ché vé vién tham tién tién va mo hinh hoa cac-bon, sy tham gia
phirc tap ciia cac bén lién quan trong cic cong dong dan toc thiéu s6 da dang séng phu thudc
vao rung ¢ Viét Nam, chi phi ban dau cao trude khi tao ra doanh thu tir cac-bon, va viée dam
bao luu trir cdc-bon lau dai trong bdi canh ¢ cac rii ro tir bién ddi khi hau.

Xay dung ning luc phat trién du anva thém dinh trong nudc 1a mot wu tién cp bach, vi sy phu
thudc hién tai vao cac cong ty qudc té giy ton kem chi phi. Viée thiét lap cac chuong trinh dao
tao va hd tro cong nhan ning lyuc s& gitip phat trién chuyén mén trong nudc, dong thoi giam chi
phi cho cac du an.

Su két hop giita quan tri tap trung cho phép trién khai tiéu chuan hoa, co sd ha tang theo ddi
rung rong khép, cac hé théng thanh toan d3 duoc thiét lap, va su hd tro manh mé vé chinh sach
da tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho Viét Nam trong viéc phat trién cac tiéu chuan cac- -bon
sang tao. Bang cach diéu chinh cac thong 16 qudc té tot nhat cho phu hop vo1 hoan canh quoc
gia, Viét Nam co the thiét 14p cac tiéu chuan dang tin cay, giup thu hat ngudn tai chinh dang ké
cho cong tac bao ton rimg, dong thdi dam bao loi ich dén duoc véi cac cong dong sdng phu
thudc vao rung.



1. Gigi thiéu

Su tang cuong cac nd luc giam thiéu bién d6i khi hau toan cau di dinh vi cac dy an 1am nghiép
va sir dung dat nhu nhing thanh phan trong yéu trong cac chlen luge quan ly cac-bon toan dién.
Cac dy an nay, bao gom nhleu hoat dong da dang tir bao ton va phuc hdi rimg dén thuc hanh
nong 1am két hop, vira co tiém ning to 16n trong viéc hap thu khi cac-bon dioxide trong khi
quyén, vira dong thoi mang lai cac ddng loi ich thiét yéu nhu bao t6n da dang sinh hoc, bao vé
luu vyc song va cai thi¢n sinh ké néng thon (Angelsen va cong sy, 2018). Hi¢u qua va dg tin
cdy cua cac sang kién nay phu thudc co ban vao cac khung phuong phap luin vimg chéc, c6
kha nang dinh lugng, gidm sat va thAm dinh chinh xac céac loi ich cac-bon, déng thoi dam bao
tinh toan ven vé moi truong va cac bién phéap bao vé xa hoi.

Su nbi 1én cua Viét Nam nhu mot bén tham gia tich cuc vao cac thi truong cac-bon toan cau
phan anh vi thé chién luge cua qudc gia trong cac co ché tai chinh khi hau quéc té. Vi khoang
14 triéu hecta rimg bao gdm cac loai hinh hé sinh thai da dang tir rimg nhiét doi dat thap dén
rimg nii cao, Viét Nam sé hiru tiém nang dang ké cho viéc giam thiéu bién doi khi hau dwa vao
rimg (FAO, 2020). Su tham gia ctia qudc gia vao céc thi truong cac-bon duoc dinh hinh béi sur
tham gia vao chuong trinh Giam phat thai khi nha kinh do mét rimg va suy thoai rimg (REDD-),
viéc thyc hién thanh cong cac chuong trinh Chi tra Dich vu M6i truong Rung (PFES), va su
phat trién gin day ctia cdc quy dinh vé thi trudng cac-bon trong nude (Ngd & Phan, 2025).

Su phat trién ctia khung quan tri rimg ¢ Viét Nam cung cap mot nén tang quan trong cho viéc
xdy dung cac tiéu chuan cac-bon. Viéc thanh 1ap chuong trinh PFES vao nam 2010 1a mot ddu
mdc quan trong trong chinh sach méi trudng ciia Viét Nam, tao ra cac co ché thé ché dé dinh
gia va chi tra cho céac dich vy hé sinh thai rimg. Hé théng nay da giai ngan thanh cong hon 1 ty
d6 la My cho céac cong dong bao vé rimg, cho thay nang luc ciia qudc gia trong viéc thyc hién
cac chuong trinh chi tra dich vu h¢ sinh thai quy mo lon. Luat Lam nghiép nam 2017 da cung
c¢b hon nira khung phap 1y cho quan 1y rimg, dwa ra cic quy dinh Ve quan ly rung dwa vao cong
dong va cong nhan cac h¢ théng quan ly theo tdp quan, mac du van con han ché so véi cac tiéu
chuan qudc té vé cong nhan quyén ctia nguoi ban dia.

Nhirng phat trién chinh sach gan day cua Viét Nam cho thay cam két manh mé& di voi viéc phat
trién thi trudng céc-bon. Viéc ban hanh Chi thi 13/CT- -TTg vao thang 5 nam 2024 vé ting cuong
quan ly tin chi cac-bon dé thuc hién bong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC), Quyét dinh
232/QD-TTg vé thanh 1ap va phat trlen thi truong cac-bon trong nude, va Nghi dinh
119/2025/ND-CP sira ddi cac quy dinh vé thi truong cac-bon da thé hién su ung hd chinh tri
cap cao ddi voi cac co ché thi trudng cac-bon. Céac van ban chinh sach nay tao ra nén tang phép
1y cho viéc x4y dung cac tiéu chuan cac-bon qubc gia, dong thoi thiét 1ap cac mdi lién két rd
rang voi cac cam két vé khi hau ctia Viét Nam.

Viéc xdy dung céc tiéu chuan cac-bon quéc gia cua Viét Nam dat ra nhirng thach thirc phue tap
trong viéc can biang gitta cac thong 1¢ quoc te t6t nhat va hoan canh cling nhu co ciu quan tri
cua quoc gia. Cac tiéu chuan cac-bon quoc té da phat trién dang ké trong hai thap ky qua, mdi
tiéu chuan déu xay dung nhitng cach tiép can phuong phap lun riéng biét, phan anh cac vu
tién, yéu cau ky thuat va bdi canh thuc hién khac nhau. Viéc hiéu rd nhitng khac biét vé phuong
phap luén nay va cac tac dong thuc tién cua chung 1a cuc ky quan trong dbi vOi qua trinh xay
dung tiéu chuan ctia Viét Nam, dic biét trong bdi canh qudc gia co nhitng sap xép thé ché va
wu tién phat trién dic thu.



Quy dao tang trudng dang ké cua thi truong cac-bon tu nguyén, tir khoang 1 ty d6 la nam 2021
1én hon 2 ty d6 la vao nam 2022, trong d6 cac dy an lam nghiép va sir dung dat chiém thi phan
16n, d3 nhdn manh tdm quan trong vé mit kinh té cua cac tiéu chudn cac-bon vimng chic
(Hamrick & Gallant, 2018). Su tdng trudng nay di kém véi sy giam sat ngay cang chat ché hon
vé chat luong du an va sy nghiém ngat cua phuong phép luan, dac biét ddi vai cac du an 1am
nghiép noi cac van dé vé tinh bd sung, tinh 1au dai va ro ri van la nhimg thach thirc k¥ thuat va
thue tién dang dién ra. Nhimg chi trich gan day vé hiéu qua cua cac du 4an REDD+ cang nhén
manh tim quan trong cta cac khung phuong phép luan nghiém ngat va hé thong giam sat viing
chic (West va cong su, 2023).

Kinh nghiém thyc tién ctia Viét Nam voi cac du an cac- -bon rirng cung cap nhing bai hoc quy
gia cho viéc xdy dung tiéu chudn. Sy tham gia cta quoc gia vao cac sang kién qubc té khac
nhau, bao gdm Chuong trinh UN-REDD va Quy Déi tac Cac-bon trong Lam nghiép, da xay
dung dugc ning luc ki thuat dang ké, dong thoi boc 16 nhitng thach thirc trong qua trinh trién
khai. Viéc thuc hi¢n thanh cong cac chuong trinh REDD+ quy mé 16n, dinh diém la viéc nhan
dugc khoan thanh toan duya trén két qua tri gia 51,5 triéu d6 la M§ vao nam 2024 cho lugng
giam phat thai da duoc thim dinh ¢ vang Béc Trung B9, da ching t6 kha ning cua Viét Nam
trong viéc dap tng cac tiéu chuan qudc té vé tinh toan cac-bon ring. Tuy nhién, kinh nghiém
nay ciing dd cho thy nhiing thach thtrc trong viéc thiét 1ap duong co s, sy tham gia ciia cong
d6ng va dam bao phan phdi loi ich cong bang.

Bai danh gia toan dién nay xem xét cac phuwong phap luan dugc sir dung boi bon tiéu chuan
cac-bon quéc té 16n cho ba loai dyu 4n 1am nghi¢p cu thé, dai dién cho cac linh vuc uu tién cta
Viét Nam trong phat trién thi truong cac-bon. Viéce lyra chon cac loai dy 4n nay - cai thién quan
Iy rirng tu nhién bi suy thoai (IFM-N), céi thién quan 1y rung trong (IFM-P), va nong lam két
hop v6i canh tac cdy phan tan (AFP) - phan anh sy phan tich can thén ve tai nguyén rung, cac
wu tién phat trién va tiém nang hap thu cic-bon cua Viét Nam. Nhu dé duoc ghi nhén trong
phan tich nganh 1am nghiép cta Viét Nam ciia chung toi, mét rimg va suy thoai rimg khong con
12 méi quan ngai hang dau nita do nhimng cai thién vé khung thé ché - chinh sach, su phat trién
kinh té - x4 hoi lam giam sy phu thudc vio tai nguyén rimg tu nhién va nang lyuc thyc thi phap
luat duoc ting cudng. Thay vao d6, qudc gia dang dimg trudce co hdi nang cao kha ning luu trir
cac-bon thong qua viéc cai thién quan ly cac khu rimg hién c6 va tich hop cay xanh vao canh
quan nong nghi¢p.

Khung phén tich ctia bai danh gia bao gdm viéc xem xét chi tiét cac khung phuong phéap luan
k¥ thuat, quy trinh thiét 1ap duong co sd, cac yéu cau chimg minh tinh b sung, quy trinh giam
sat va tham dinh, cling nhu céc cach tiép can dé dam bao tinh lau dai va quan 1y rdi ro ro ri.
Thong qua phan tich so sanh c6 hé thdng, bai danh gia xac dinh cac diém manh va han ché vé
phuong phap luan cta cac tiéu chuan khac nhau, tir @6 cung cép nhimng hiéu biét sau sic cho
qua trinh xay dung tiéu chun ctia Viét Nam. Phan tich khong chi dung lai ¢ cac khia canh ky
thuat ma con xem xét cac thach thirc trong trién khai, cac tic dong vé chi phi va cac yéu cau vé
thé ché dé xay dung du an cac-bon mot cach hiéu qua.



2. Boi canh xay dung tiéu chuan Céac-bon cua Viét Nam
2.1 Boi canh quan ly va tai nguyén rirng quoc gia

Tai nguyén rung cua Viét Nam da trai qua mot sy chuyén déi sdu sdc trong nhirng thép ky gan
day, phuc hoi tir tinh trang mat ring trén dién rong vao cu01 thé ky 20 dé dat duoc su mé rong
d6 che phii rimg dang ké thong qua cac chuong trinh tai trong rimg va cai thién quan tri rimg.
D9 che phu rung hién tai khoang 14 triéu hecta, chiém 42% dién tich dét lién cua ca nudc, bao
gom khoang 10 tridu hecta rimg ty nhién va 4 triéu hecta rimg tréng. Quy tai nguyén rimg nay
hd trg cac dich vu hé sinh thai trong yéu, bao gém béao vé Iuu vuc cho cac hé théng song 16n,
bao ton da dang sinh hoc trong cac ving sinh thai c6 tim quan trong toan cau, va diéu hoa khi
héau théng qua viéc hip thu cac-bon.

Viéc phan loai rung cua Viét Nam thanh ba loai hinh quan 1y - ring dac dung dé bao ton, rimg
phong h¢ cho cac dich vy moéi truong, va rimg san xuét dé khai thac go tao ra nhimg | b6i canh
khac nhau cho viéc phat trién du an cac-bon. Rimg dic dung, bao gdbm cac vuon qudc gia va
khu bao t6n thién nhién, thuong khéng cho phép cac bién phap can thiép chu dong, do d6 han
ché cac co hoi cho du 4n cac-bon. Ring phong ho, duoc thiét ké dé bao vé luu vuc séng va
chong x6i mon dét, mang lai co hoi cai thién quan ly de tang cuong luu trir cac-bon trong khi
van duy tri cac chirc nang bao vé. Rung san xuat, bao gom ca rimg tu nhién va rimg trong duoc
quy hoach dé san xut gd, cung cip sy linh hoat 16n nhét cho cac bién phap can thiép quan ly
nhim ting cudng hip thy cac-bon.

Tinh trang rung tu nhién ctia Viét Nam c6 su khac biét dang ké gilra cac vung va céc loai hinh
quéan 1y. Nhiéu dién tich 16n, dic biét 1a trong cac loai rimg san xuit va phong hd, van con &
tinh trang suy thoai nghiém trong do khai thac qua muc trong qua khir. Cac khu ring suy thoai
nay thuong chi bao gom cay bui, day leo, va cac loai cay gia tri thip hoic bi khiém khuyet véi
su hién dién han ché cua cac loai gd co gia tri cao hodc cac loai cay giai doan sau cua dién thé
sinh thai ddc trung cho rimg nguyén sinh. Dir liéu kiém keé rimg cho thdy hang triéu hecta rimg
tu nhién c6 trit luong gd ding dudi 100 mét khdi mdi hecta, thap hon nhiéu so véi tiém ning
ctia cac khu rimg co trit lugng t6t trong diéu kién sinh thai tvong tu. Tinh trang suy thoai nay
vira 12 mot thach thire cho cong tac quan 1y rimg, vira 1a mot co hoi dé hap thu cac-bon thong
qua cac hoat dong phuc hi rimg va cai thién cac bién phap quan 1y.

Nganh 1am nghi¢p tréng rung cua Viét Nam da ¢ sy mo rong nhanh chong, dac biét la tir nam
2000, dugc thuc dy boi cac chuong trinh tai trong rung cua chinh phu va nhu cau ngiy cang
tang d6i véi cac san pham gb. Céc loai rung trong chu ky ngin voi cac loai cay sinh truong
nhanh, chu yéu 1a Keo va Bach dan, chiém wu thé trong dién tich rung trdng. Cac khu rimg
trong ndy da gop phan dang ké vao viée cai thién sinh ke 0 cac vung mién nui va nang cao kha
ning canh tranh cua Viét Nam trén thi truong gd qudc té, ddc biét 1a dam gd va vién nén gd tir
cac cay gb duong kinh nho. Tuy nhién, nhitng han ché vé méi trudng ctia mé hinh doc canh
cdy nhap ndi voi chu ky ngin ngay cang tré nén rd rang, bao gdm tinh dé bi tén thuong trudc
cac hién tugng thoi tiét cuc doan (nhu sat 1& dat do mua 16m), gia tri da dang sinh hoc han ché,
va kha ning cung cip dich vu hé sinh thai kém hon so véi rimg tu nhién hodc rimg tréng hdn
loai cay ban dia.



2.2 Khung thé ché va co ciu quan tri

Co céu quan tri tap trung cua Viét Nam tao ra nhiing co hoi va han ché riéng cho viéc xay dung
cac tiéu chuan cac-bon. Bo Nong nghiép va Moéi truong (BNNMT) chiu trach nhiém chinh vé
quan ly rung, v6i cac co quan cap tinh va huyén thyc hién cac chinh sach quoc gia. Ciu triic
phan cap nay cho phép thuc hién chinh sach mét cach tiéu chuén hoa va diéu phdi cong tac theo
ddi rimg, nhung co thé han ché su linh hoat dbi véi cac phuong phép tiép can phu hop voi diéu
kién dija phuwong. Cuc Lam nghiép va Kiém 1am thuéc (BNNMT) dong vai tro la dau mdi cho
viéc thyc hién REDD+ va céac sang kién céc-bon rimg, tao ra sy lién tuc vé mit thé ché cho viéc
xdy dung cac tiéu chuan cac-bon.

Hé thong Chi tra Dich vu Maéi truong Rung (PFES) la d61 moi quan trong nhét cua Viét Nam
trong quan tri rimg va cung cip co so ha tang thiét yéu cho viéc thyc hién cac du an cac-bon.
Puoc thanh 1ap thong qua Nghi dinh 99/2010/ND-CP va sau d6 duogc cing ¢d qua cac ban cip
nhat luat phap, PFES di tao ra cac co ché hoat dong hiu qua dé thu cac khoan thanh toan tir
nhimg bén hudng loi tir dich vu hé sinh thai - chu yeu la cac cong ty thuy dién va cong ty cap
nudc - va phan phdi cac khoan thanh toan nay dén cac chii rung. Thanh cong cua h¢ thong trong
viéc chi tra hon 1 ty d6 la My dén ngudi quan 1y rimg cho thiy ning luc thé ché trong viéc phan
phdi thanh todn quy mé 16n, dong thoi boc 16 nhimng thach thie trong viée dam bao tiép can
cong bang va hiéu qua bao vé ring.

Quy Bao vé va Phat trién rimg cap tinh (FPDFs) déng vai tro trung gian trong hé thong PFES,
thu cac khoan thanh toan tir nguoi str dung dich vu va phan ph01 tién cho ccac chu rung dya trén
dién tich va chat lwong rimg. Co sé ha tang thé ché nay cung cap mot nén tang tiém nang cho
viéc phan phdi loi ich tir cac-bon, mic du can c6 nhing sira doi dé dap g cac yéu cau cu thé
cua cac-bon nhu chi tra dya trén hi€u quéa va cac cam két dai han. Kinh nghiém cua cac Quy
FPDF trong viéc quan 1y hé thdng thanh toan quy mé 16n, tién hanh theo ddi rimg va lam viéc
v6i cac bén lién quan da dang di cung cp ning luc thé ché quy bau cho viée thuc hién cac du
an cac-bon.

Khung phap Iy cta Viét Nam vé quyén str dung dat va quyén sé hitu rimg tao ra ca co hoi va
thach thirc cho viéc phat trién du 4 an cac-bon. Luét Dit dai nam 2013 va Luat Lim nghiép nam
2017 da tang cudng cong nhan quyén quan ly ring cua cong dong va ho gia dinh, mic du van
con nhiing khoang trbng so véi cac tiéu chuin qudc té vé quyén cua ngudi dan ban dja va dam
bao vé quyén so hiru tap thé. Cac chuong trinh giao dat 1am nghiép da chuyen giao quyén quan
1y cho hang triéu ho gia dinh va cong dong, tao ra mot burc tranh phirc tap vé cac hinh thirc quan
ly. Tuy nhién, nhitng han ché vé chuyén d6i muc dich sir dung dat, thoi han ngin cua gidy
ching nhan quyén sir dung dat, va viéc chua cong nhan day du cac hé thong quan 1y theo luét
tuc c6 thé gy can trd cho cac cam két du 4n cac-bon dai han.

2.3 Céc dong luc chinh sach va su phat trién thi truong cac-bon

Khung chinh sach vé khi hau cta Viét Nam cung cap nhimg dong lyc manh mé cho sy phat
trién cua thi truong cac-bon. Mirc Pong gop do qubc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat nam
2022 cua Viét Nam cam két giam 15,8% lugng phat thai khi nha kinh vao nam 2030 bang ngudn
luc trong nudc, va ting 1én 43,5% néu c6 su ho tro cta qudc té. Nganh 1am nghiép chiém mot
vi trf n6i bat trong cac cam két nay, v6i cac muc tiéu duy tri d6 che phu ring, nang cao chit
lwong rimg va thyc hién quan 1y ring bén viing. Nhitng cam két nay tao ra sy ddng bd vé chinh
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