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PAT VAN PE

Bién d6i khi hau 1a mot trong nhtrng thach thire 1on nhat vé moi trudng va phat trlen
ma cac h¢ sinh thai tu nhién va hé thong kinh té - x4 hoi phai d6i mat. Trén thé gi6i, van
dé ton that va thiét hai lién quan dén bién doi khi hau da dugc dam phan tai cac Hoi nghi
cac bén (COP) cua Cong udce khung cua Lién hop qudc vé blen d6i khi hau (UNFCCC) tir
2007 dén nay. Cac nghién ctru cho thiy ring, danh gia cac ton that va thiét hai phi kinh té
d6i v6i da dang sinh hoc, hé sinh thai, strc khoe con nguoi. ... 1a chua nhiéu va dang gip
nhiéu khé khin vé phuong phap

Viét Nam c6 dudng bd bién dai khoang 3.260 km tir Quang Ninh dén Kién Giang,
thudc 28 tinh, thanh phd ven bién. Theo s liéu cua Cuc Lam nghiép (2019), rirng ngip
man khoang 161.000 ha. Trong giai doan 1943 — 2019, khoang 246.700 ha ring ngap méan
bi mat (60%) chu yéu do chat doc hoa hoc cua chién tranh, canh tic nong nghiép, phat trién
thuy san, d6 thi héa. Nhitng nam gan day, nho thuc hién cac chinh sach va dé an bao vé,
phuc hE)i rung ngdp man cua Chinh phu, dién tich rung c6 tang nhung hang nam van bi suy
giam gan 1.000 ha. Nguyén nhan chu yéu 1a do gié bao, song blen gdy sat 16 bo bién;
chuyén muc dich sir dung dat ven bién; khai thac gd, cuii; phat trién nudi trong thily san;
sau bénh, sinh vat hai cdy rung; tau thuyén, phuong tién danh bét thity san...Theo d6, hé
sinh thai rimg ngap min dang phai ddi mat voi nguy co mat mat, suy thoai nghiém trong.

Trén thé gidi, van dé tn that va thiét hai (TT&TH) lién quan dén BDKH di duoc
dam phan tai cac Hoi nghi cac bén (COP) cua Cong udc khung cua Lién hop quéc vé
BDKH (UNFCCC) tur 2007 dén nay. Thoa thuan Paris vé BDKH (2015) cung da dé cap
t61 tAm quan trong cta viéc ngan chin, giam thiéu va giai quyet t6n that, thiét hai lién quan
dén cac tac dong bat 1oi cia BDKH. Céc nghién ctru trén thé gidi cho thay rang, danh gia
cac TT&TH phi kinh té dbi véi da dang sinh hoc, HST, strc khoe con nguoi.... la chua
nhleu va dang gip nhiéu kho khan vé phuong phap. Tai COP 26, cac nudc dang phat trién
yéu cau cac nudc phat trién phai hd trg nhiéu hon dé tmg phé véi BPKH, giai quyet nhirng
TT&TH do khi hiu cyc doan va nuée bién dang, trong d6 uu tién cung cap cac ho trg vé
tai chinh va k¥ thuat cho cac nudc dang phat trién. Gan day nhat, hoi nghi COP27 vira dién
ra tai Ai Cép di di dén thong nhit 3 thanh lap quy "TT&TH" nhiam hd trg dén bu thiét hai
tir BDKH cho cac quéc gia dang phat trién.

Tai Viét Nam, viéc danh gia tac dong, tinh dé bi ton thuwong, rui ro, ton that va thiét
hai do bién d6i khi hau n6i chung da duoc quy dinh tai Thong tu s6 01/2022/TT-BTNMT
ngdy 07/01/2022 cta B Tai Nguyén va Méi trudng quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao vé
moi trudng vé tng pho voi bién d6i khi hau. Tuy nhién Thong tu chi quy dinh chung vé
trinh ty thuc hién danh gia, cach lua chon phuong phap danh gia ma khoéng néu r6 phuong
phap cu thé dbi véi timg dbi tuong d& bi tic dong cta bién doi khi hau nhu hé sinh thai
rung ngdp man.

Trong khudn kho hoat dong ciia Dy an Tang cuong kha nang chong chiu v&i nhiing
tac dong ctia bién d6i khi hau cho cac cong dong d& bi ton thuong ven bién Viét Nam (du
an GCF), nam 2024, Van phong UNDP Viét Nam va Cyc Lam nghiép da phéi hop v6i don
vi tu van (Vién Sinh thai ring va M61 truong) thyc hién Nghién ciru “Xdy dung phuwong
phap va quy trinh danh gia ton thét va thi¢t hai hé sinh thdi rieng ngdp man lién quan
dén bién doi khi hau”.



PHAN 1

TONG QUAN VE DANH GIA TON THAT VA THIET HAI HE SINH THAI
RUNG NGAP MAN LIEN QUAN DEN HIEN POI KHI HAU

1.1. Khai niém vé TH&TH lién quan dén BDKH
1.1.1. Trén thé giéi

Trén thé gio1, TT&TH do tac dong cia BDKH 1a mdt ndi dung trong tdm dugc
nhiéu nha khoa hoc, nhiéu quéc gia quan tadm, dac biét tai cac Ho1 nghi COP, gén day nhat
1a thoa thuan Paris vé BPKH. TT&TH 1a mot thuat ngit chung duoc sir dung trong cic
cudc dam phan vé khi hau ctia Lién Hop Qudc dé chi nhirng hau qua cia BDKH vuot qua
nhitng gi con ngudi cé thé thich nghi hodc khi c6 cac lira chon nhung mot cong déng khong
c6 du ngudn luc dé tiép can hodc sir dung chiing. Cho dén nay, khong c6 dinh nghia chinh
thitc vé TT&TH theo Lién Hop Quéc (Bhandari et all, 2022).

Theo UNFCCC (2013), TT&TH mb ta tac dong lién quan dén tac dong bat loi cia
BPKH. Nhitng tac dong bat loi ndy bao gém nhitng tic dong lién quan dén cac hién
tuong/su kién cuc doan va céc sy kién dién tién cham nhu muc nudc bién dang, nhiét do
tang, axit hoa dai duong va cac tac dong lién quan, nhiém man, suy thoai dat va rimg, mat
DDSH va sa mac héa. TT&TH dugc dugc danh gia br?tng thiét hai vé kinh té va ton that
phi kinh té.

Ngan hang Thé gidi (WB) tiép can danh gi thiét hai va ton that tir goc do tham hoa
thién tai va c6 su phan biét mot cach rach roi gitra TT&TH. Theo t6 chuc nay, “Thiét hai”
1a sy pha huy toan by hodc mot ph?m tai san vat chat hién c6 trong khu vuc bi anh huéng.
Thiét hai xay ra trong va ngay sau tham hoa va dugc do bang don vi vat Iy (tirc 1a mét
vuong nha &, km dudng, v.v.). Gia trj tién té cia nd dugc thé hién bang chi phi thay thé
theo gia ca ngay trudc sy kién. Trong khi do, “Ton that” 1a nhiing thay do6i trong dong/
hoat dong phat trién kinh té phat sinh tir tham hoa. Ching xay ra cho dén khi hoan toan
phuc hoi va tai thiét nen kinh té, trong mot sd truong hop kéo dai trong vai nam. Nhiing
t6n that dién hinh bao gdm su sut giam san luong trong cac nganh san xuat (ndng nghiép,
chan nudi, thuy san, cong nghi¢p va thuong mai) va doanh thu thap hon va chi phi hoat
dong cao hon trong viéc cung cap dich vu (gido duc, y té, nudc va vé sinh, dién, giao thong
va thong tin lién lac). Tén that cling dugc coi 1a cac khoan chi dot xuat dé dap ing nhu cau
nhan dao trong giai doan khan cap sau thién tai. Ton that dugc biéu thi bang gia tri hién tai
(World Bank, 2010).

T chirc Nong Luong thé gigi' (FAO) ciing c6 quan diém tach biét gitra thiét hai va
t6n that, trong tai liéu “Phuong phap danh gia thiét hai va ton that trong Nong nghiép” xuat
ban nam 2020, Td chirc nay cho ré“mg “Thiét hai” 1a sy phé huy toan bd hodc mat phén tai
san vat chat va co sé ha ting & cac khu vire bi anh hudng béi thién tai, duoc biéu thi bang
chi phi thay thé va / hodc sura chira. Trong linh vuc ndng nghip, thiét hai dugc xem xét
lién quan dén cay trong, may moc nong trai, he thong tudi tiéu, noi tri an cho vat nudi, tau
c4, chudng trai va ao hd. Con “Ton that” dé cap dén nhirng thay d6i trong dong kinh té xay
ra do tham hoa. Trong nong nghiép, t6n that co thé bao gdm giam san luong trong trot,
giam thu nhép tlr cac san pham chin nudi, gia dau vao ting, giam doanh thu néng nghiép
no6i chung, chi phi hoat dong cao hon va ting cac khoan chi dot xuat dé dap ung nhu cau
tuc thi sau tham hoa (Conforti et all, 2020).

1 FAO’s methodology for damage and loss assessment in agriculture

2



Theo Ngan hang phét trién Chau A (ADB, 2009), “Thiét hai” dugc biéu thi gia tri
bang tién cla tai san, vat chit bj ph4 hily toan bd hodc mot phan, véi gia dinh rang tai san s&
duoc sua chita hodc thay thé nhu tinh trang tuong tu ban dau- vé sb luong va chét lugng -
nhu true khi xay ra tham hoa, tirc 14, duoc dinh gia bang chi phi thay thé da thoa thuan (trai
ngugc voi chi phi xay dung lai). Viéc danh gia nén xem xét mire dg thiét hai, tire la, liéu mot
tai san c6 thé duoc phuc hdi hodc sira chita, hay da bi pha hity hoan toan. “Tén that” dé cap
dén nhing thay ddi trong dong hang hoa va dich vu s¢ khong xay ra cho dén khi tai san bi
pha huy duoc xay dung lai hodc thu héi. Nhirng t6n that nay s€ dugc dinh luong theo gia tri
hién tai cua cac dong nhu vay. Ton that bao goém viéc san xuit hang hoa va dich vu s& khong
thu dugc; chi phi van hanh va san xuit cao hon; thu nhép bi giam sat; ting chi tiéu va chi
phi cho cac hoat dong hd trg nhan dao. C6 sy phan biét giita ton that tu va ton thit cong.
(stra d6i tir UN-ECLAC / R. Jovel, 2007).

TT&TH dugc tao thanh tir 02 yéu t6 chinh: (i) Tac dong tir cac hién tugng thoi tiét
cuc doan (extreme weather events) va; (i1) Tac dong tur cac hién tugng dién bién cham
(slow-on-set events), cu thé:

- Cac hién tuong thoi tiét cyc doan nhu: (i) nang néng, rét dam/rét hai; (i1) mua lon;
(ii1) cac loai hinh thién tai nhu béo, 14, 1t 6 ong, 10 quét, sat 16 dat . ¢6 thé dan t6i nhimng
TT&TH vé con nguoi, o so ha tang, san xuit nong nghiép va Von tu nhién cling nhu cac
tac dong lau dai vé xa hoi. Nhin chung, cac hién tugng thoi tiét cuc doan da duoc quan
tam nghién ciru & quy mo toan cau tir sém. Thong tin vé cac hién tuong thoi tiét cuc doan
c6 thé duoc thu thap tir thién tai trong qua khu.

- Cac hién tuong dién bién cham 1a sy thay d6i dan dan cac yéu té khi hau nhu: (i)
su thay ddi nhiét d6 trung binh, lugng mua trung binh, gia ting nhiét 6 trong cac thiy vuc
nhu cac con song, hd hay dai duong; (ii) su dang cao cua myc nudce bién (ii1) qua trinh
axit hoa dai duong. Nhimg TT&TH gay ra co thé 1 sy chuyén doi hay t6n that HST, da
dang sinh hoc, x61 16 b bién hay mat dat, thay doi mua mang nong nghiép, suy thoai dat,
mat di cac nganh nghé hay yéu td van hoa truyén thong... (Huggel C. et al, 2016;
Serdeczny O, 2018; Van der Geest K et al, 2018).

1.1.2. O Viét Nam

Khai niém TT&TH do BPKH chua duoc sir dung théng nhat/hay chinh thuc hoa
trong cac van ban phap luat, chinh sach ctia Viét Nam. Tuy nhién trong PCTT, khai niém
“thiét hai” dd dugc dé cap tai Diéu 2 va 3 trong Thong tu 43. Theo vin ban nay, “Thiét hai
do thién tai gy ra 13 nhitng tac dong ctia cac loai hinh thién tai anh hudng dén con ngudi,
dong vat nuoi ¢ cac muc do khac nhau; lam phé huy hodc hu hong vé vat chat, moi truong,
diéu kién séng va cac hoat dong kinh té, xa hoi xay ra trong hodc ngay khi thién tai xay
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ra-.

Niam 2020 cac co quan thugc Bo TNMT ciing da hoan thanh hai dé tai nghién ciru
khoa hoc cép B6 vé danh gia TT&TH/ hodc c¢6 ndi dung danh gia vé TT&TH; dugce thuc
hién boi Vién chién luge, chinh sich TNMT (ISPONRE, 2020) va Vién khoa hoc Khi
teong thuy vin va BDKH (IMHEN, 2020). Ca hai nghién ctru déu dua ra khai niém
TT&TH duya trén tong hop quan diém cua cac nha nghién ciru trén thé gidi, dic biét 1a cu
thé hoa quan diém cua UNFCCC, va ciing khong tach biét thudt ngir “ton that” va “thiét
hai” ma xem “TT&TH” 1a mot khai ni€ém chung duy nhét, véi viec TT&TH do BPKH
duoc hiéu theo nghia rong, bao gdm ca cac TT&TH do thién tai gay ra.

“TT&TH do BPKH gdy ra dwoc hiéu la nhitng mat mat khéng tranh khoi sau khi



