BAO CAO THAM LUAN:

THU'C HIEN CHINH SACH GIAO, NHAN KHOAN TAI CONG TY
TNHH MTV LAM NGHIEP U MINH - TINH CA MAU THU'C TRANG VA
PE XUAT KIEN NGHI

I. MO DPAU

Ca Mau 1a Tinh c6 qui mé 16n vé dién tich rimg va dat 1am nghiép trong khu
vuc Pong bang song Ctru Long ndi riéng va ca nudc noi chung. Puge xac dinh co
the manh va la vung trong diém phat trién 1am nghiép; trong d6 rung dong vai tro
rt quan trong trong can bang moi truong sinh thai, tng pho voi bién d6i khi hau.
Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap kinh té va nhu cau phat trién trong tinh hinh mai,
d6i v6i quan 1y bén ving tai nguyén rumg dang dat ra nhiéu van dé can quan tam,
dic biét 1a trong viéc trién khai thyc hién chinh sach giao khoan tai cac Ban quan 1y
rung, trong d6 c6 Cong ty TNHH MTV Lam nghi€p U Minh Ha (Cong ty).

Hién nay, Cong ty dang quan 1y trén 24.000 ha dat 1am nghiép, ndm trén dia
ban hanh chinh 07 xa (Khanh Binh T4y Bic - huyén Tran Van Thoi; Nguyén Phich,
Khanh Lam, Khanh Tién, Khanh Hoa, Khanh Thuan — huyén U Minh; xa Bién Bach
— huyén Théi Binh) thudc tinh Ca Mau, chiém gan 10% dién tich rimg trong toan
Tinh. Vi vi thé 1a "l4 phoi xanh" cta ving U Minh Ha, Cong ty 1am nghiép khong
chi dam nhan st ménh kinh té ma con ganh vac trach nhiém bao tdn hé sinh thai dac
thil. Chinh vi vdy dé phat trién 14m nghiép bén virng, viéc thuc hién chinh sach khoan
rung va dat 1am nghiép dong vai tro quan trong trong viéc nang cao hiéu qua kinh
té, bao vé mdi trudng va 6n dinh xa hoi.

Thuec té trién khai chinh sach giao khoan rimg va dat 1am nghiép thoi gian qua
bén canh nhitng mat tich cuc dat dugc, cling con mdt s6 kho khan vuong méc can
c6 nhing giai phap thdo go, chiéu chinh, thong thoang co ché chinh sach dé phat
huy chinh sach giao khoan, pht hop diéu kién thuc tién doi song x3 hoi, hudng dén
mo hinh 14m nghiép da chirc ning — két hop hiéu qua kinh té v6i bao vé méi trudng,
d6ng thoi con 1a tién quan trong gin véi viée thuc hién Dé an sip xép lai cong ty
1am nghiép, hién thuc hda muc tiéu tang truong xanh theo Nghi quyét Dai hoi Pang
b6 tinh 1an tht XVI.

II. THU'C TRANG CONG TAC GIAO KHOAN PAT LAM NGHIEP
2.1.Vé thwe hién chinh sach giao khoan:

Cong ty dang quan Iy dién tich trén 24.000 ha; trong d6 tong dién tich giao
khoan gan 16.000 ha (chiém khoang 66% tong dién tich quan ly), hop c’[ong giao
khoan véi 2.418 ho; Ty té sir dung rimg va dat 1am nghiép: 30% san xuat két hop va



70% dién tich rimg trong. V& hinh thirc giao khoan: 14 giao khoan 6n dinh véi thoi
han 20 nam.

- Thuc hién theo Nghi dinh 01/CP (1995), thuc chét 1a hop thirc héa thuc hién
viéc chinh sach giao dét trude thoi diém trude 1995 (chinh sach di dan, tai dinh canh
dinh cu, chinh sach cho nguoi c6 cong cach mang, ddng bao dan toc...) phan nhiéu
1a do cac Lam ngu truong Qubc doanh hodc Lam Ngu Truong cong ich thuc hién
nén dién tich giao khodn giita timg ho khong dong déu, dao dong trong khoang tir
03 ha dén dudi 30ha), khong c6 quy hoach thong nhat ma mdi dja phwong, mdi LNT
c6 cach thyc hién khac nhau. Cong ty tiép quan, ké thira thuc hién cho dén nay.

- Khi Nghi dinh 135/2005/ND-CP (NP 135/CP) dugc Chinh phu ban hanh
(Nghi dinh 01/CP hét hiéu luc), Cong ty khong ty thuc hién giao khoan méi ma
chuyén tiép tir Nghi dinh 01/CP sang NP 135/CP va dugc trién khai thuc hién trong
giai doan tir naim 2015-2019. Két qua da ky hop dong voi 2.186 ho/.334,59 ha, véi
thoi han hop dong dén 2035; con lai 219 hd/1.603,45 ha hét han tir 2008-2013 nhung
chua xac 1ap hop dong méi do tranh chap, mat lién lac, chuyén nhuong trai phép...

Vé thyc hién Nghi dinh 168/2016/ND-CP (NP 168/CP): Cong ty ciing khong
thuc hién giao khoan méi, méa chuyén tiép tir ND 01/CP va NP 135/CP sang ND 168
/CP, két qua thuc hién duoc 13 h/53,12 ha; thuc hién tir ndm 2024 dén nay, voi thot
han hop dong dén nam 2035.

- V& co ban phan nhiéu sé ho chap hanh nghiém chinh sach giao khoan trong
viée to chuc san xuat kinh doanh rimng trong, dam bao ty 1¢ sir dung dat (7/3), tham
gia tich cyc cac hoat dong quan ly, bao vé rung, PCCCR hang nam, ciing nhu cac
chinh sach vé xay dung nong thon mai, phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. Tuy
nhién, bén canh d6 van con s6 it ho thuc hién chwa ding hop ddng, sir dung dat sai
muc dich (chil yéu 1a khu vuc bi nhiém man, canh tac 1am nghiép khong hiéu qua),
chuyén nhuong thanh quéa chua dugc théng nhét caa cong ty.

2.2. Vai tro cua cong ty va danh gia tac dong va hiéu qua chinh sach giao
khoan:

2.2.1. Vai tro cua Cong ty

Viéce thuc hién chinh sach giao khoan trong timg thoi ky co thé khang dinh:
Cong ty dong vai tro quan trong trong viéc phd blen trlen khai thuc hién dua chinh
sach giao khoan di vao thuc tién doi song xa ho, 1a cau nbi véi ngudi dan, ddng thoi
dong vai tro dinh huéng, dan dat két ndi giita 03 nha: nha nudc, nha khoa hoc va nha
doanh nghi€p vo1 nguoi dan trong rimg. Cong ty con 1a nguoi dua cong tac khuyén
noéng khuyén 1am dén voi ngudi dan vung rung tir viéc xay dung mo hinh, phuong
thirc canh tac dén viéc chon lya loai giéng cay trong rimg, tim kiém thi truong ché
bién, tiéu thy 1am san, xac lap ho so quan 1y ring. .



2.2.2.Tac dong va hiéu qua chinh sach giao khodn
* Ve mat tich cuc, hiéu qua dat duoc

- Chinh sach giao khoan dugc trién khai thuc hién gop phﬁn hién thyc truong
x3 hoi hoa trong 1am nghiép ciia Pang, Nha nudc trong timg thoi ky, nhat 1a giai
quyét c’[ét san xuat, canh tac cho ho nghéo, ho chinh sach c6 cong, dong bao dan toc;
giai quyet hai hoa loi ich nha nudc (doanh nghiép) va loi ich nguoi dan; phat trién
kinh té 1am nghiép c6 su tham gia ngudi dan dugc khing dinh, dung dinh hudng.

- Hiéu qua kinh té cho thay: Nang suét rimg trong khu vyc U Minh Ha dat 90—
180 m*/ha/chu ky (4-6 nam), gop phan cung tmg nguyén liéu cho nhu cau thi truong
va nganh ché bién go Thu nhap nong h dan tang on dinh nho chuyén d6i co cau
cay trong va chuyen d6i phuong thirc trong (tir rimg tram quang canh sang trong
bang bién phap ké liép giam ngap tng) gitp ting san luong rimg 1én gap 2 dén 3 lan.

- Hiéu qua moi truong: Duy tri d che phu rimg tir 70% trd 1€n, gop phan bao
ton da dang sinh hoc, diéu hoa khi hau. Cai tao méi truong dat va nude tao diéu kién
thuan loi cho san Xuat nong, lam, ngu két hop; On dinh san XUAt, nang cao chat lugng
cudc sdng nong ho, dong thoi tao canh quan, moi trudng sinh thai thu hat khach
tham quan du lich.

Nho vao chinh sach giao khoan ring giam suy thoai rung do cac nguyén nhén,
nhat 1a vi pham vé linh vuc 1am nghié€p, han ché nguy co chay rung...

- Hiéu qua x4 hoi: Tao diéu kién cho nguoi dan tham gia tich cuc vao hoat
dong 1am nghi€p: Quan ly, bdo v¢, sit dung va phat trién rung, PCCCR. Tao viéc
lam cho nguoi dan lao dong; nguoi dan da dang hoa nguén thu nhép tir cac hoat dong
chinh trong lam nghiép (trong rung, khai thac, van chuyén, tiéu thu 1am san) véi két
hgp moé hinh lam — ngu két hop (ldy ong mat, trong cay dugc liéu dudi tan rung,
tréng rau mau, nudi trong thity san ...) ting thém 2-3 tridu dong/ha/nam tor do On
dinh sinh ké cho 2.418 ho nhan khoan, dic biét hd ngheo, dong bao dan tdc.

* Vé mat ton tai, han ché va nguyén nhdn:

+ Trong qua trinh thuc hién chinh sach: do yéu cau thuc té sém dé ngudi dan
som c6 dat san xuat, on dinh cudc sdng, san xuat nén thiéu thuc hién cong tac quy
hoach, tir d6 thyc hién giao khoan dan cu thiéu hop 1y, dan trai rong khap trén cac
tuyén kénh, gy tré ngai rit 16n cho viéc du tu xay dung co so ha tang, dién tich
rung bi chia nho 1€, manh mun, nho thira dan dén hé¢ sinh thai ring bi pha v§; noi
cu tra cia h¢ dong vat rung bi thu hep lam suy gidm hé dong vat rirng va da dang
sinh hoc.

+ Do tap quan canh tac truyén thong, dat bi nhlem phén, trinh d6 san xut con
han ché va chua dau tu thoa ddng cho san xuat nén van con nhiéu ho kho khan. Thoi



gian qua tinh trang ty y chuyen nhuong thanh qua lao dong dat nhan khoan van con
ton tai, nhung lai 1a nhu cau ctia mot sd trudong hop cu thé.

+ Céc chu truong, chinh sach vé dau tu, hd tro phat trién 1am nghiép dugc ban
hanh va di vao thyc hién da mang lai hi¢u qua tich cyc. Tuy nhién von tin dung dau
tu cho céc to chirc, ho gia dinh, ca nhan trong hoat dong phat trién rimg dugc tiép
can nhung chua nhleu chua dugc huong cac ché do uvu dai theo quy dinh phap luat.
Viée tiép cén cac nguon vbn vay trong ring san xuat 13 rat kho khan. Mat khac, dau
tu trong rimg san xut trong cac nim qua chua thuyét phuc dugc cac to chire tin dung
do chu ky kinh doanh cay rimg turong d6i dai, mang tinh rui ro cao, trong khi d6 1ai
sudt ngan hang lai cao.

+ Hoat dong san xuat két hop nong nghiép gan lién véi dién tich rimg, c6 mot
sO noi to chire san xuat xen k& manh mun trong rimg khong theo quy hoach, gay
mau thuan giita viéc gitr nudc phuc vu cho phong chay, chira chay rung. Mot s6 it
ho dan vi loi ich trudc mat co nhitng hoat dong gdy anh huong rat 16n dén cong tac
quan ly bao v¢ tai nguyén rung nhu: ldu ong mat gy chay rimg, ddnh bat, khai thac
d6ng vat rimg, 1an chiém dat rimg 1am nong nghiép.

+ V& chia s& loi ich va huong loi: Thuc hién chinh sach chia s€ loi ich va
hudng loi gitta Cong ty voi1 hd nhan khoan theo cac quy dinh chung trung wong va
ctia tinh trudc d6 nhung hién nay trong sé cac vin ban quy pham phap luat nay hét
hi¢u lyc thi hanh hoac bi bai bo thi hién nay gitra cong ty va h§ nhan khoan thyc
hién theo co ché chia s& loi ich va hudng o1 (sau khi trir chi phi co ban nhu: lap hd
so thiét ké, quan 1y phi...): Ho nhan khoan dwgc huéng 95%; Cong ty chi dugc hudng
5%, v&i khoan chia sé& loi ich 5% nay, chwa da bu dép cac hoat dong quan ly cua
doanh nghiép ddi voi khu vuc thuc hién giao khoan (bao goém: Lap ho so quan 1y
rung, xdy dung phuong an quan ly rung bén viing, chimg chi rimg, kiém tra giam
sat, 1ap hd so khai thac, trong rimg, kiém tra giam sat, PCCCR, nghiém thu...), mat
du ND 168/CP quy dinh la do bén khoan va bén nhan khoan ty thoa thuan nhung
thuc té thoa thuan khong dugc nguoi dan chép thuan.

- Nguyén nhan:

+ Hau hét cac doi tuong nhan khoan la hd dan ngheo gap nhiéu kho khan
trong do1 song kinh té, thi€u von dau tu san xuat cai tao dat. Han ché vé trinh do
nén mot s0 hd nhan khoan van con ap dung tap quan canh tac san xuat truyén thong.

+ Co ché chinh sach cua Nha nude vé linh vuc 1am nghiép chua déng bo, kip
thoi, chua that sy khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu vao kinh té
1am nghiép; Chi phi dau tu trong rimg tham canh cao trong khi ngudi dan thiéu vén
chua dugc vay tin dung vu dai véi chu ky kinh doanh dai.



+ Ho nhan khoan rimg, dat ring chua tiép can, ap dung khoa hoc ky thuat
vao san xuat voi phuong thirc kinh doanh chii yéu 1 quang canh, chi quan tam trong
ma chua thudng xuyén quan tdm dén cham séc, lam giau rimg, dan dén rimg mot
vai ho co ning sut chua cao.

I11. PE XUAT KIEN NGHI

Tir viéc trién khai thuc hién chinh sach giao khoan tai Cong ty vé thuc trang,
hi€u qua dat dugc va ton tai, Cong ty 1am nghi€ép U Minh Ha dé xuat kién nghi nhu
sau:

1. B nganh Trung wong:

- Nghién ctu va ban hanh chinh sach moi vé giao khoan theo huéng thong
thoéng, trao quyén cho doanh nghiép (Cong ty) chon Iya d6i twong nhan giao khoan
phu hop quy dinh, cho phép hoat dong chuyen nhu’ong thanh qua. Viéc nay nhim
gitip cho doanh nghiép thao go cho cic hd nhan chuyén nhuong thanh qua lao dong
duoc xac 1ap hop déng nhan khoéan dé dua vao hoat dong quan 1y, nguoi dan an tdm
t6 chirc san xudt va c6 di phap nhan thyc hién quyén va nghia vu theo quy dinh phap
luat; gidm 4p luc vé tai chinh cho doanh nghi¢p néu thuc hién bodi hoan gia tri dau tu
d6i véi ho nhan khoan khi khong hop dong khoan.

- Cho chuyén d6i muc dich sir dung dét tai cac cum tuyén dan cu d3 6n dinh
va cO nhu cau phat trién kinh té - xa hoi theo quy hoach, phuc vu yéu cau phat trién
nong thon mai ¢ dia phuong.

- C6 chinh sach quy dinh d6i voi doanh nghiép trong hoat dong khai thac ban
1am san khong phai thuc hién dau gia gia lam san theo Luat dau gia. Hién Cong ty
dang thuc hién theo Luat Pau gia va Cong van sO 2298/SNN-KL, ngay 05 thang 8
nam 2020 cua So Nong nghiép va Phat trién nong thon vé viéc tiéu thy 1am san doi
v6i dat ring giao khoan; Thong bao s6 2933/TB-VP ngay 30/6/2021 ctia Vin phong
UBND tinh Ca Mau. Cha truong tiéu thu 1am san theo hinh thirc ddu gia 1a hoan toan
dung va phu hop quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién gap
mot s6 khé khan, vuong mac do ho so dau gia lam san nhiéu thu tuc, kéo dai thoi
gian 1am mét co hoi kinh doanh, anh hudng dén gia ban 1am san va thoi gian thuc
hién trong rimg.

- Tang cuong chinh sach tin dung uu dai cho cac dbi twong trong hoat dong san
xuat, kinh doanh 1am nghiép: Mé rong ngudn von vay dai han, 13i suat thap cho trong
rung tham canh.

3. Péi voi dia phuong: Quan tam dau tu ha tﬁng, nang cp duong giao thong,
dién, thuy lo1 phuc vu van chuyen 1am san va san xuét; Tang cuong cong tac khuyén

lam chuyén giao ky thuat trong rimg hiéu qua; Tang cudng tuyén truyén ning cao
nhan thurc vé quan ly, bao v¢, st dung rung.
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IV. KET LUAN

Viéc thao g& kho khin trong cong tac giao nhan khoan dat 1am nghiép tai U
Minh Ha doi hoi sw phoi hop da nganh, tir diéu chinh chinh sach dén nang cao ning
luc quan 1y va hd tro thiét thyc cho nguoi dan. Cac giai phap de Xudt tap trung vao
tinh kha thi, bam sat thuc tién, hudng dén muc tiéu phat trién bén viing "kinh té
xanh" gin véi bao ton hé sinh thai ring ngap phén dic trung ciia ving.



